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CONSORCI DE LA ZONA FRANCA DE BARCELONA 

Departament de contractació 

Referència: Exp. 13/14   "PLIEGO DE CLÀSULAS PARTICULARES SUJETO A REGULACIÓN 

ARMONIZAA PARA LA CONTRACTACIÓN DE SERVICIOS MEDIANTE PROCEDIMIENTO 

ABIERTO  

Assumpte: Al·legacions als Plecs de Clàusules Administratives Particulars que regeixen 

el contracte de referència. 

 

En JOSEP GUTIERREZ NOGUERA, en nom i representació de l’Associació d’Arquitectes 
per l’Arquitectura, d’ara endavant l’Associació, en la seva qualitat de tresorer - 
secretari i per delegació expressa de la Junta Directiva en exercici de les seves funcions 
d’acord amb l’article 16 dels vigents Estatuts, davant aquesta entitat compareix tot 
presentant al·legacions envers els Plecs de Clàusules Administratives Particulars que 
regeixen el contracte referència, actualment en fase de licitació i en base a les 
següents fets i fonaments de dret: 

 

Primera.- L’Associació té com a finalitat, entre d’altres, la promoció de la professió 
d’Arquitecte i la valoració del seu paper en relació als processos de Projecte i Obra i 
per dur-la a terme pot iniciar les accions que consideri adients i entre d’altres, prendre 
els acords que calgui en relació amb la compareixença davant d’organismes públics  
per exercir tota mena d’accions legals i interposar els recursos pertinents. 

 

Segona.- El Consorci de la Zona Franca de Barcelona té com activitats, entre d'altres, la 
promoció de grans projectes i la promoció Inmobiliaria en projectes d'habitatge social i 
de regeneració urbana de la ciutat de Barcelona.  

 

Tercera.- Al·legacions envers els Plecs de Clàusules Administratives Particulars que 

regeixen el contracte de serveis d'arquitectura de referència.  

 
3.1.- Qüestions prèvies rellevants: 
 
Sense perjudici de la disconformitat jurídica envers les normes procedimentals 
aplicades al present contracte que posteriorment abordarem (punt 3.3.) cal analitzar 
les qüestions que tot seguit s'indiquen atès la seva inadequada aplicació als serveis 
d'arquitectura. 
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3.1.1. L'objecte del contracte d'acord amb els Plecs de Clàusules Administratives 
Particulars son els serveis d'arquitectura per la "Redacción de los estudios previos y 
anteproyecto, Redacción de proyecto bàsico,  Redacción de proyecto ejecutivo, 
Dirección de obras y  Dirección de ejecución de las obras de viviendas y aparcamientos 
y locales, coordinador del Plan de Seguridad y Salud y control de calidad ubicados en la 
calle de los Motores 11-117 del Sector 10, Isla D, Parcela 16 y 17 del Barrio de la 
Marina del Prat Vermell en Barcelona". 
 
El contracte és qualificat com contracte de serveis d'arquitectura i s'adjudicarà per 
procediment obert d’acord amb l’article 190 del TRLCSP subjecte a regulació 
harmonitzada. El Valor Estimat del Contracte (VEC) és de 1.677.011 € (IVA no inclòs) 
amb el següent desglossament: 
 - 25% estudis, preus, avantprojecte i projecte bàsic 
             - 30% projecte executiu 
             - 45% direcció d'obres 
 
3.1.2. El licitador ha de presentar oferta econòmica pel total dels treballs que inclouen 
l'objecte del contracte desglossant, de forma individual, el import per cadascun dels 
treballs que el configuren. Per tant l'adjudicació ho és per la totalitat de l'objecte del 
contracte. Sense perjudici de les diferents fases d'execució dels treballs que 
comprenen l'objecte del contracte a partir de la seva formalització (termini d'execució 
del contracte) 
 
Contradictòriament s' estableix que: "L'entitat contractant contractarà en ferm la 
redacció dels estudis de preus, l'avantprojecte i el projecte bàsic però l'eficàcia de 
l'adjudicació del projecte executiu i la direcció d'obres queda condicionada al fet de 
que l'entitat contractant decideixi desenvolupar el projecte bàsic i l'execució de les 
obres". 
 
3.1.3. S'estableix només un únic criteri d'adjudicació, el preu 
En el present procediment només es té en compte i es valora "el preu" ( sobre 2). 
L'oferta econòmica més baixa serà la guanyadora essent a posteriori a la formalització 
del contracte que, l'adjudicatari haurà de presentar els plànols, croquis, avantprojecte, 
projecte bàsic i executiu en els termes i terminis establerts als Plecs de Clàusules 
Administratives Particulars.  
Es vulnera la finalitat del contracte del serveis d'arquitectura i de l'esperit de les 
directives europees envers l'exigència de relació qualitat / preu en les adjudicacions de 
contractes del sector públic havent de donar prioritat a la valoració dels aspectes 
tècnics per tal d'aconseguir la millor proposta d’interès públic. 
 
3.1.4. Es constitueix una Mesa de Contractació per la valoració de les ofertes 
econòmiques. Òbviament inexistència de Jurat atès que no es valoren tècnicament, els 
projectes. 
Sembla del tot irrellevant pel Consorci els aspectes tècnics i de qualitat en l'adjudicació 
d'un projecte d'aquesta envergadura i especialització tècnica.   
 
 



   Full   A x A 

3  

 

3.1.5. Existència de Clàusules contradictòries i abusives: 
 
"La entidad contratante, contratará en firme la redacción de los estudios previos, 
anteproyecto y el proyecto básico pero, la eficacia de la adjudicación del proyecto 
ejecutivo y la dirección de obras, queda condicionada al hecho de que la entidad 
contratante decida desarrollar el proyecto básico y ejecutar las obras" 
 
"Para el caso de que la entidad contratante decidiese no desarrollar el Proyecto Bàsico 
(el licitador) manifiesta su renuncia, ya desde ahora, a plantear ninguna reclamación 
de carácter económico o indemnizatorio contra la entidad contratante" 
 
D'una part queda condicionada l'eficàcia de l'adjudicació a la voluntat discrecional del 
Consorci, val a dir ja adjudicada al millor preu i en el seu conjunt quan res hagués 
impedit al Consorci adjudicar la segona fase del concurs mitjançant el procediment 
negociat establert a l'article 174 d) del TRLCSP. 
 
D'altre part, vulnera allò establert a l'article 156 del TRLCSP en obligar a l'adjudicatari, 
amb clar abús de poder,  a renunciar a un dret que li és propi per llei. Qüestió aquesta 
que esdevé inqüestionablement  susceptible d'anul·lació, d'acord amb allò establert a 
l'article 63.1 de la llei 30/92, de 26 de novembre de Règim Jurídic de les 
Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú.  
 
3.2.-  Consideracions jurídiques: Qualificació jurídica del contracte. Normes 
procedimentals que li són d'aplicació 
 
3.2.1 Qualificació jurídica del contracte: 
 
El Consorci qualifica el contracte com contracte de serveis d'arquitectura. Als efectes 
de la llei de contractes els contractes de serveis es divideixen en les categories 
anomenades a l'annex II. La categoria 12 de l'annex II correspon als "serveis 
d'arquitectura" (CPV del 7100000-8 al 7190000-7). 
 
D'acord amb l'article 10 del TRLCSP son contractes de serveis aquells l'objecte dels 
quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d'una activitat o 
dirigits a l'obtenció d'un resultat diferents a una obra o un subministrament. El 
contracte de serveis així configurat té clarament un caràcter residual.  
 
Els serveis d'arquitectura consisteixen en la elaboració de plànols, càlculs, projecte 
bàsic, projecte executiu, direcció de l'obra...... és a dir, el que la llei qualifica com un 
"concurs de projectes" (article 184 TRLCSP) 
 
3.2.2. Normes procedimentals que li són d'aplicació: 
 
L'article 138.4 del TRLCSP estableix els procediments d'adjudicació dels diferents 
contractes. A l'apartat 4 disposa: "En los concursos de proyectos se seguirá el 

procedimiento regulado en la Sección VI de este Capítulo" (articles 184 a 188) 
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L'article 184 del TRLCSP regula els procediments encaminats a l'obtenció de plànols i 
projectes, principalment en el camp de l'arquitectura, l' urbanisme, la enginyeria ..... i 
determina que aquests s'han de dur a terme mitjançant una selecció que, desprès de 
la corresponent licitació, s'encomana a un Jurat.  
 
Tanmateix i d'acord amb l'article 323 del TRLCSP en els concursos de projectes la Mesa 
de contractació s'ha de constituir com a Jurat. Els membres d'aquest jurat hauran de 
ser persones físiques independents dels participants en el concurs i quan s'exigeixi als 
candidats estar en possessió d'una determinada qualificació professional o 
experiència, al menys una tercera part dels membres del Jurat hauran d'estar en 
possessió de la mateixa o d'altre equivalent. 
 

L'article 184. 2  estableix dos tipus de "concurs de projectes": a) el concurs de projectes 
organitzats en el marc d'un projecte d'adjudicació d'un contracte de serveis i, b) els 
concursos de participació o pagament de primes als participants (concurs de idees)  
 
El contracte que ara ens ocupa pel seu objecte, l'obtenció de plànols, avantprojecte, 
projecte bàsic, executiu....... està encabit dins l'àmbit d'aplicació del concurs de 
projectes en la seva tipologia a) ja que es tracta d'un concurs de projecte organitzat en 
el marc d'un projecte d'adjudicació d'un contracte de serveis d'acord amb allò 
establert als Plecs de Clàusules Administratives Particulars:  "serveis d'arquitectura" 
 
En aquesta línia la interpretació de la més recent doctrina jurisprudencial, valgui per 
totes la sentencia del Tribunal Superior de Justícia de Canàries, de 11 de febrer de 2011 
que assumeix el propi Tribunal Suprem en sentència de 23 d'abril de 2012, el qual en 
un cas idèntic conclou que, si bé cal admetre la qualificació de contracte de serveis que 
fa el Plec de Clàusules Administratives Particulars, atès l'objecte del contracte li són 

d'aplicació les normes procedimentals específiques establertes a la llavors llei de 
contractes del sector públic aplicable per raons de temporalitat (llei 30/2007)  i, de no 
ser així, és nul de ple dret el procediment seguit per l'òrgan de contractació de 
conformitat amb allò previst per l'article 62.1e) de la llei 30/1992, de 26 de novembre, 
de règim jurídic de les Administracions Públiques i del Procediment Administratiu 
Comú. 
 
Aquest és l'esperit i la voluntat del legislador en introduir dins el TRLCSP una regulació 
específica i concreta envers el procediment que s'ha de dur a terme en el "concurs de 
projectes" sigui quina sigui la tipologia contractual que se li atorgui sempre que, 
l'objecte del contracte, tingui les característiques i requeriments propis del concurs de 
projectes com és el cas d'aquest contracte. 
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Així doncs, per imperatiu legal i  de manera ineludible, al contracte l'objecte del qual 
sigui els serveis d'arquitectura entesos com la redacció de plànols, projectes, càlculs .... 
es consideri contracte de serveis o concurs de idees, li han de ser d'aplicació les 
normes procedimentals específiques que el TRLCSP estableix per aquest tipus de 
contracte (articles 184 a 188 del TRLCSP)  sense perjudici de l'aplicació del 
procediment negociat establert a l'article 174 d) quan el contracte en qüestió sigui la 
conseqüència d'un concurs i d'acord a les normes aplicables s'hagi d'adjudicar al 
guanyador. En cas de que existeixin varis guanyadors s'haurà de convidar a tots ells a 
participar en les negociacions.  
 
Per tot l’exposat es sol·licita al Consorci de la Zona Franca de Barcelona admeti el 
present escrit i tingui per formulades les al·legacions en ell contingudes envers els 
Plecs de Clàusules Administratives Particulars que regeixen el contracte de  Serveis 
d'arquitectura per la "Redacción de los estudios previos y anteproyecto, Redacción de 
proyecto bàsico,  Redacción de proyecto ejecutivo, Dirección de obras y  Dirección de 
ejecución de las obras de viviendas y aparcamientos y locales, coordinador del Plan de 
Seguridad y Salud y control de calidad ubicados en la calle de los Motores 11-117 del 
Sector 10, Isla D, Parcela 16 y 17 del Barrio de la Marina del Prat Vermell en Barcelona" 
i,  atès la nul·litat de ple dret de les normes reguladores del procediment d'adjudicació 
i d'acord  amb allò establert a l'article 155.4 del TRLCSP acordi el desestiment del 
procediment, per infracció no subsanable, sense perjudici de l'inici d'un nou 
procediment de licitació ajustat a dret. 
  
Barcelona, 23 de gener de 2015 
 
Signatura,  
 
 
 
 
 
 
Josep Maria Gutiérrez 
Secretari-tresorer 
Arquitectes per l’Arquitectura 


